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1. Forord

Panelet for miljøbevisste offentlige innkjøp ble oppnevnt av Miljøverndepartementet i september 2005. I Panelets mandat sies bl.a. følgende:

Offentlig sektors samlede innkjøp av varer og tjenester utgjorde nær 240 milliarder kroner i 2003. Dette utgjør et betydelig potensial for reduserte miljøbelastninger. Ved å ta miljøhensyn ved innkjøp og investeringer vil offentlig sektor gi et stort bidrag til å redusere miljøbelastning ved egen drift og bidra til å medvirke til å fremme bedre utvalg av miljøvennlige produkter og teknologi. I loven om offentlig anskaffelser stilles det krav om at det skal tas hensyn til livssykluskostnader og miljømessige konsekvenser av anskaffelsen. I næringslivet legges det ned betydelige ressurser for å utvikle mer miljøvennlige løsninger og å ta i bruk miljømerkeordninger til å informere om produktets miljøegenskaper.  Regjeringen mener at offentlig sektor i kraft av størrelsen og som forvalter av offentlige midler har et særlig ansvar for å gå foran og være bevisst miljøkonsekvenser av sine anskaffelser. Panelet for miljøbevisste innkjøp opprettes for å bidra til at offentlig sektor i større grad skal kunne foreta miljøbeviste innkjøp.
Formål:

· Panelet skal være et rådgivende panel for Miljøverndepartementet om miljøbeviste innkjøp i offentlig sektor.  Panelet kan på selvstendig ansvar også gi råd til andre.

· Panelet skal bidra til økt kompetanse om miljøbeviste innkjøp i Norge.

· Panelet skal være en viktig
I Soria Moria-erklæringen sier Regjeringen følgende:

Det offentlige må gå foran som ansvarlig forbruker og etterspørre miljøvennlige varer og varer som er tilvirket med høye etiske og sosiale standarder.

Nasjonalt panel for miljøbevisste innkjøp legger med dette fram sin første anbefaling, om hovedmomenter til Regjeringens oppfølging av Soria Moria-erklæringen.
Oslo, 25. april

Bjørn Strandli

Panelleder

Grethe Fossli






Arnhild Dordi Gjønnes

Panelmedlem
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2. Sammendrag og anbefalinger

I 1992 oppfordret FN verdens regjeringer til å utvise lederskap gjennom offentlige anskaffelser. Siden den gang er det utgitt veiledere, metoder og verktøy er utviklet og ikke minst er de juridiske mulighetene for å ta miljøhensyn avklart. Allikevel har vi et langt stykke igjen før miljøhensyn er godt integrert i offentlige anskaffelser. 

Offentlige innkjøp i Norge tilsvarer i dag en verdi på ca NOK 250 mrd. (2004-tall). Dersom miljø integreres i de samlede offentlige innkjøp, kan dette etter Panelets mening bli den største enkeltsatsningen på miljø i norsk historie. Gevinstene for miljøet vil være meget store. I tillegg vil en slik satsning gi betydelige gevinster for næringsliv og sysselsetting. Med beskjeden ressursinnsats kan det skapes store verdier. 

Det er grunnlag for å anta at mer miljøbevisste anskaffelser over tid kan gi lavere kostnader for offentlig sektor (i bedriftsøkonomisk betydning).

Regjeringen har gjennom Soria Moria-erklæringen varslet at den vil prioritere arbeidet med miljøbevisste offentlige innkjøp. Panelet har vurdert holdningene til dette temaet i offentlig sektor og arbeidslivets organisasjoner. Det er ikke ”lokalisert” faglige eller økonomiske interesser som går imot en satsning på miljøbevisste innkjøp. Tvert imot har vi her et område der både markedet og tunge samfunnsaktører synes å trekke i samme retning. LO og NHO gir bl.a. begge støtte til økt vektlegging av miljø ved offentlige innkjøp. Dette er en unik situasjon som regjeringen bør utnytte fullt ut.

En vurdering av det arbeidet som har vært gjort til nå, viser at offentlig sektor i Norge har følgende utfordringer:

· Styringen fra tidligere regjeringer har vært for lite tydelig

· Kravet om å innføre miljøledelse har vært for lite forpliktende
· Ledelsesforankringen har vært for svak
· Det er mangel på kompetanse og ”verktøy”
Det har vært en noe treg respons i de norske innkjøpsmiljøene. Dette skyldes ikke negative holdninger, men heller mangelfull styring kombinert med usikkerhet pga. manglende kunnskaper og verktøy.

En forsterket politikk på miljøbevisste anskaffelser i offentlig sektor bør etter Panelets vurdering omfatte følgende:
1. Regjeringen må sette mer tydelige mål som er godt forankret i alle departementer.

2. Det må gis klare mål og forventninger til alle underliggende statlige virksomheter og deres ledere, gjennom ordinære styringsdokumenter. Regjeringen bør bruke konsultasjonsordningen med Kommunenes Sentralforbund - for å inngå en avtale mellom regjeringen og kommunene. Samtidig bør dette bli et sentralt område i Miljøverndepartementets satsning på miljøvern i kommunene.

3. Støttefunksjoner som verktøy, veiledere, kurs og rådgivning må gjøres vesentlig bedre tilgjengelig lokalt.

4. Det må lages indikatorer som det årlig må rapporteres på, og som er en del av det ordinære rapporteringssystemet. Det bør vurderes hvilke deler av dette fagområdet som er relevant for Riksrevisjonen og kommunerevisjonen.

Dersom Regjeringen oppnår en samlet satsning på dette området, kan betydningen for norsk næringsliv og sysselsetting bli betydelig. En forutsetning er imidlertid at det må stilles til rådighet en støttetjeneste, slik at kompetanse og verktøy blir tilgjengelige for innkjøpsmiljøene. Det anbefales at en slik støttetjeneste settes i verk for en periode på 5 år, for deretter å bli evaluert. Kostnadsramme for en slik tjeneste anslås å ligge på ca 15 mill. kr pr år. Flere departementer bør samarbeide om å finansiere dette.

Satsning på miljøbevisste offentlige innkjøp forutsetter ingen andre administrative eller organisatoriske endringer.

Det nasjonale panelet for miljøbevisste innkjøp kan bistå i oppfølgingen av dette arbeidet, bl.a. til utvikling av målsettinger i styringsdokumenter, utvikling av indikatorer for rapportering osv.
3. Hvorfor satse på miljøbevisste innkjøp

I 1992 oppfordret FN verdens regjeringer til å utvise lederskap gjennom offentlige anskaffelser. Siden den gang er det utgitt veiledere, metoder og verktøy er utviklet og ikke minst er de juridiske mulighetene for å ta miljøhensyn, avklart. Allikevel er det et faktum at det gjenstår mye før miljøhensyn er godt integrert i mesteparten av offentlige anskaffelser.
Kan bli det største løftet for miljøet i norsk historie

Offentlige innkjøp i Norge tilsvarer i verdi ca. NOK  250 mrd. (2004-tall). Dersom miljø integreres i de samlede offentlige innkjøp, kan dette, etter Panelets mening, bli den største enkeltsatsning på miljø i norsk historie. Gevinstene for miljøet vil være meget store. I tillegg kan en slik satsning gi betydelige gevinster for næringsliv og sysselsetting. Med beskjeden ressursinnsats kan det skapes store verdier. 

Panelet har vurdert holdningene til dette temaet i offentlig sektor og arbeidslivets organisasjoner. Det ser nå ut til at ”hovedaktørene” i norsk samfunnsliv og markedskreftene trekker i samme retning. Dette er en unik situasjon som regjeringen bør utnytte fullt ut.

Offentlig sektor

Fokus på miljø i det offentlige vil, etter panelets oppfatning, bidra til økt kostnadseffektivitet både i bedriftsøkonomisk og samfunnsøkonomisk forstand. Energi- og avfallskostnader er eksempler på bedriftsøkonomiske kostnader som også representerer miljøutfordringer. Et fokus på miljø vil dermed være med på å flytte fokus fra anskaffelseskost til levesykluskostnader – og minimering av disse. Samfunnsøkonomiske fordeler oppnås når det fokuseres på redusert ekstern påvirkning av de varer og tjenester som kjøpes, eksempelvis forurensende utslipp og innhold av miljøgifter. 

Dersom offentlig sektor klarer å gjøre et felles ”løft” i sine innkjøp, vil dette tiltaket være et kraftfullt miljøpolitisk virkemiddel og dessuten kunne markere Norge internasjonalt.

Næringsliv og sysselsetting

Offentlige anskaffelser er et område som berører næringslivet på mange måter. Offentlig sektor er stor, og produktutviklingen i næringslivet påvirkes vesentlig av de prioriteringer som gjøres av offentlige etater. 

I Panelets mandat har Miljøverndepartementet først og fremst konsentrert seg om miljøvirkningene, som begrunnelse for mer miljøbevisste offentlige innkjøp. Panelet mener at dette er for snever begrunnelse for miljøvennlige innkjøp. Panelet gir derfor et klart råd om at følgende områder også tillegges stor vekt i regjeringens vurdering av miljøbevisste offentlige innkjøp. 
1. Innovasjon og næringsutvikling - miljø som konkurransefortrinn

I dag ”flagges” en rekke produksjoner ut av Norge. Dette henger sammen med at andre land er mer konkurransedyktige bl.a. på lønnskostnader. Det tomrommet som skapes av utflaggingen må fylles opp med produksjoner vi er konkurransedyktige på.  Framtidig konkurransekraft i et land som Norge vil ligge i å utvikle varer og tjenester med høy kvalitet, ofte i kombinasjon med avansert, miljøeffektiv teknologi. Med vårt teknologiske nivå har vi store muligheter til å profilere oss internasjonalt på produksjonsprosesser og produkter som har en miljøprofil. Ved å fokusere på miljø i offentlig anskaffelser, vil det offentlige gjennom sine kjøp bidra til innovasjon og utvikling av produkter som styrker norsk konkurranseevne i årene framover.

2. Rettferdig konkurranse

Anskaffelsesprosessen må fungere rettferdig og lov om offentlige anskaffelser med forskrifter må etterleves. Det er ikke rettferdig konkurranse når virksomheter vinner frem i anbudskonkurranser når de foretar ulovlig deponering, benytter ulovlige råvarer, ikke etterlever regelverk for helse, miljø og sikkerhet osv. Det er heller ikke rettferdig konkurranse når det i konkurransegrunnlaget fokuseres på miljø, mens det i evalueringsfasen bare legges vekt på laveste anskaffelsespris. 

Når det er manglende sammenheng mellom ”liv og lære” i offentlig sektor, oppleves dette som belastende for seriøse bedrifter og man skaper vekstgrunnlag for virksomheter som undergraver de seriøse.  Derfor er det viktig at lover og forskrifter og andre viktige offentlige hensyn blir ivaretatt gjennom offentlige innkjøp.

4. Status og situasjonsanalyse

Hva er gjort i Norge? 

Den viktigste juridiske milepælen ble nådd i 2001 da ny Lov om offentlige anskaffelser trådt i kraft. I § 6 pålegges oppdragsgiver under planleggingen av den enkelte anskaffelse å ta hensyn til livssykluskostnader og miljømessige konsekvenser. Denne paragrafen ble fulgt opp med en egen veileder fra Nærings- og handelsdepartementet i 2004. Veilederen gir innkjøpere veiledning i regelverk og hvordan miljøhensyn kan tas.

De siste 10 år har GRIP arbeidet med miljøbevisste anskaffelser, med støtte fra MD. Pilotprosjekt er gjennomført, en rekke veiledere er utgitt, kurs er utviklet, statusundersøkelser er gjennomført og rådgivning og nyhetsbrev tilbys. Fra 2005 ble GRIPs innkjøpssatsing styrket gjennom etableringen av et program for miljøbevisste innkjøp, som skal gå ut 2009. Det innebærer blant annet produktorienterte satsinger. De ulike satsingene er: Biler og mobilitet, bygg og leiekontrakter, tekstiler, papir og trykkeritjenester, PCer og informasjonsteknologi, videokonferanser og nettmøter.  I tillegg har Grønn Stat-programmet, som gikk fra 2003 til 2005, blant annet fokusert på innkjøp.
Styrker og svakheter ved dagens situasjon 

Statusundersøkelser

I regi av GRIP ble det gjennomført statusundersøkelser på temaet grønne offentlige innkjøp i 1995, 1997, 1999 og 2001. I 2004 ble det gjennomført en nordisk statusundersøkelse for de nordiske land, og i 2005 gjennomførte EU-kommisjonen en statusundersøkelse for samtlige medlemsland. Norge ble også inkludert i EU-undersøkelsen. 

EU-undersøkelsen er den nyeste og mest omfattende og gir mulighet til å sammenligne situasjonen i Norge med resten av Europa. Spørsmålene ble rettet til innkjøpsansvarlige i offentlige virksomheter. 

Hovedfunnet i undersøkelsen er at Norge er på linje med de 7 beste landene i Europa. Andre viktige funn er som følger:

De 5 viktigste hindringene for miljøbevisste offentlige innkjøp i Norge slik de fremkommer i EU-undersøkelsen i 2005 (”Grønne-7” er de 7 beste statene i EU, mens ”Andre-18” er de resterende):
	Hindring
	Norge
	EU
	Grønne-7
	Andre-18

	Mangel på kunnskap om miljø og hvordan utvikle miljøkriterier
	52%
	35%
	27%
	37%

	Mangel på ledelsesstøtte (inkludert penger og tid), strategisk fokus og virksomhetspolicy som promoterer grønne offentlige innkjøp. 
	42%
	33%
	34%
	32%

	Oppfatning om miljøtilpassede produkter er dyrere enn andre produkter
	35%
	44%
	46%
	38%

	Mangel på praktiske verktøy og informasjon (f.eks. håndbøker og internettverktøy)
	34%
	25%
	21%
	30%

	Mangel på opplæring for innkjøpere
	34%
	25%
	24%
	27%


Tabell 1: Hindringer for å innføre miljøbevisste innkjøp hentet fra EU-studien 2005.

I forhold til EU-landene føler norske innkjøpere i større grad behov for kunnskap og tilgang til miljøkriterier, støtte fra ledelsen, tilgang til verktøy og informasjon, samt opplæring, men tror altså i mindre grad at miljøtilpassede varer er dyrere. 

På spørsmål om hva slags innkjøpsteknikker som benyttes viser det seg at norske innkjøpere er relativt gode til å bruke avanserte innkjøpsteknikker (levesykluskostnader, funksjons spesifikasjon og ”grønne kontraktvarianter”). Siden ”grønne” innkjøp er avhengig av innkjøpere som kan faget sitt og er villig til å ta i bruk nye krav/kriterier, så er dette et positivt resultat.

Under følger et utdrag av hvilke informasjonskilder innkjøperne oppgir at de benytter for å komme frem til sine miljøkriterier. Det er verdt å merke seg at norske innkjøpere i stor grad benytter offentlig informasjon på internett og miljømerkekriterier. Vi er relativt dårligere til å samarbeide med andre organisasjoner, samt benytte interne ressurser.


	Informasjonskilder for innkjøpere
	Norge
	Grønne-7
	EU

	Offentlig informasjon på Internett 
	72%
	59%
	45%

	Miljømerkekriterier
	52%
	43%
	27%

	Leverandørinformasjon
	46%
	37%
	30%

	Kurs/seminarer
	40%
	34%
	24%

	Nasjonale veiledninger
	38%
	40%
	30%

	Samarbeid med andre organisasjoner
	21%
	37%
	26%

	Egen ekspertise/Intern miljøavdeling
	17%
	48%
	33%


Tabell 2: Oversikt over innkjøpernes informasjonskilder fra EU-undersøkelsen 2005.

Tallene fra EU-undersøkelsen indikerer videre en positiv sammenheng mellom innføring av miljøledelsessystem og grønne innkjøp. Dette kan også tolkes til at det er viktig med en god forankring i egen organisasjon. Dette er helt naturlig, siden grønne innkjøp innebærer å gjøre innkjøpene på en litt annerledes måte og med mulighet for økte kostnader i enkelte tilfeller. 

EU-undersøkelsen stiller detaljerte spørsmål for en rekke produktgrupper, bl.a. i hvilken grad det stilles miljøkrav ved kjøp av produktgruppen. Norske innkjøpere scorer systematisk bedre sammenlignet med gjennomsnittet i EU.

Fra tidligere norske undersøkelser vet vi at norske innkjøpere har en positiv holdning til miljø og tror de kan bidra mye på området. Tabellen under synliggjør hvilke effekter eller resultater innkjøperne mener man kan oppnå av å innarbeide miljøhensyn:
	Påstand
	Helt enig
	Delvis enig
	Delvis uenig
	Helt uenig
	Vet ikke

	Som innkjøper kan vi gjøre mye for å påvirke miljøsituasjonen knyttet til vår virksomhet
	43%
	37%
	11%
	6%
	3%

	Det er en viktig oppgave for oss å innarbeide miljøhensyn ved innkjøp
	38%
	35%
	16%
	7%
	3%

	Det er bra å legge vekt på miljøhensyn, fordi det fører til bedre kvalitet på de produkter og tjenester vi kjøper inn
	23%
	44%
	21%
	6%
	5%

	Vi arbeider med miljøspørsmål ved innkjøp først og fremst som følge av policyvedtak
	19%
	28%
	25%
	25%
	3%


Tabell 3: Svarene er hentet fra GRIPs statusundersøkelse i 2001 (som er den siste nasjonale statusundersøkelsen som er gjennomført). 

Det er også verdt å merke seg at norske innkjøpere, på tross av positive holdninger, i mange tilfeller mener at de arbeider med miljøspørsmål ved innkjøp først og fremst som følge av policyvedtak. Det synliggjør behovet for god styring og ledelsesforankring.
Grønn stat

Selv om Grønn Stat-satsingen i Norge enda ikke er evaluert, er det grunn til å tro at den kommende evalueringen vil peke på følgende utfordringer:

· Styringen fra regjeringen har vært for lite tydelig 

· Kravet om å innføre miljøledelse var for lite forpliktende

· Ledelsesforankringen har vært for svak

· Det var mangel på kompetanse og verktøy

· Det mangler mye før miljøbevisste innkjøp har fått bredt fotfeste i offentlig sektor

Kravet om årlig rapportering på fire indikatorer bidro antakelig vesentlig til det aktivitetsnivået som ble oppnådd i Grønn Stat-satsingen.

Interessekonflikter?

Regjeringen har gjennom Soria Moria-erklæringen uttrykt et politisk mål om å prioritere miljøbevisste innkjøp. Panelet har ikke lokalisert faglige eller økonomiske interesser som går imot en satsning på miljøbevisste innkjøp. Tvert imot har vi her et satsningsområde hvor både markedet og tunge samfunnsaktører synes å dra i samme retning. NHO og LO gir bl.a. begge entydig støtte til en satsning på mer miljøbevisste offentlige innkjøp.

Panelets vurdering er allikevel at det har vært en treg respons i innkjøpsmiljøene. Dette skyldes neppe negative holdninger, men heller mangelfull styring, kombinert med usikkerhet pga. manglende kunnskaper og verktøy.
5. Utfordringer, tiltak og virkemidler

Panelet har gjennomgått eksisterende statusundersøkelser og erfaringer fra Grønn Stat – prosjektet. Dersom vi skal evne og hente ut større samfunnsgevinster gjennom miljøbevisste innkjøp, mener Panelet at Norge har følgende hovedutfordringer:

Regjeringen må ha en mer tydelig politikk som er godt politisk forankret i alle departementer.

Det bør settes tydelig mål for hva som skal oppnås. Målene må være knyttet til ulike typer produkter og det må settes tidsfrister for når målene skal være nådd i de ulike statlige etatene og kommunesektoren.

Det må gis klare mål og forventninger gjennom ordinære styringsdokumenter til alle underliggende virksomheter og deres ledere.

Budsjettproposisjonene er viktige styringsdokumenter. Målene bør derfor settes inn i budsjettproposisjonen for Finansdepartementet og hver enkelt av de øvrige departementer.

Regjeringen bør bruke konsultasjonsordningen med Kommunenes Sentralforbund til å inngå en avtale mellom Regjeringen og kommunene. Miljøbevisste innkjøp bør stå sentralt i Miljøverndepartementets kommende kommunesatsning. Videre må signalene til kommunene og regionale statsetater formidles gjennom landets fylkesmenn, som: 

a. kontaktledd mellom regjeringen og kommunene 

b. ansvarlig for samordning i regional stat

c. regional miljømyndighet

Tildelingsbrev og embedsoppdrag til alle underliggende statlige etater bør brukes til å formulere tydelige resultatkrav. Hver enkelt sektor bør sørge for å innhente den nødvendige kompetanse slik at resultatkravene blir tilstrekkelig konkrete og realistiske. 

Støttefunksjoner må gjøres vesentlig bedre tilgjengelig lokalt; verktøy, veiledere, kurs, dialogkonferanser, rådgivning osv.

Dette er et avgjørende tiltak for at innkjøpsmiljøene skal kunne etterleve styringssignaler ovenfra.
Panelet har drøftet flere alternative løsninger på denne utfordringen: 

1. Hver enkelt statlig sektor og kommunene etablerer sin egen kompetanse- og veiledningsfunksjon

2. Ansvar for støttefunksjonene legges til et nasjonalt miljø, f. eks. GRIP

3. Det etableres regionale ”kompetansesentre”. Det kan innebære at for eksempel enkeltkommuner, fylkeskommuner, fylkesmenn, andre statlige etater eller høgskoler påtar seg en vertskapsrolle for slike støttefunksjoner.

Panelet mener at en kombinasjon av 1, 2 og 3 vil være det mest effektive.
En hovedoppgave for støttefunksjonene vil være å forsyne innkjøpsmiljøene med nødvendig kunnskap og verktøy. Dessuten vil det være viktig å lage ”maler” for konkurransegrunnlag som kan brukes ved den enkelte anskaffelse. Slike ”maler” kan grupperes etter produkt og de må være kvalitetssikret juridisk slik at man holder seg innenfor rammen av lover og forskrifter.

Det bør vurderes om sentrale organisasjoner i norsk arbeidsliv bør delta i pådriverarbeidet regionalt. Det kan gi økt legitimitet og styrke.

Det må lages gode indikatorer for rapportering, som fortrinnsvis er en del av det ordinære rapporteringssystemet.

I etatsstyring brukes alltid rapportering. Resultatmålene må formuleres slik at det er mulig å rapportere på måloppnåelse.

Det må vurderes hvilke deler av dette fagområdet som er relevant for Riksrevisjonen og kommunerevisjon. Disse fagmiljøene har stor legitimitet i etatene. Det er en stor fordel om miljøbevisste innkjøp kan integreres i tilsyn og revisjonsarbeid.
6. Ansvar

Regjeringen og departementene

Hovedhensikten med panelets råd i denne omgang er å bidra med momenter som kan brukes av Regjeringen til å peke ut en hovedkurs for arbeidet.

Panelet har noen synspunkter som vi tror er viktige i denne sammenheng:

Tidligere har ”grønne innkjøp” først og fremst vært forankret i Miljøverndepartementet, som har gjort en betydelig innsats. Vi tror imidlertid ikke det er tilstrekkelig, hvis denne satsningen skal få økt bredde og omfang.

Panelet anbefaler at politikken på dette området behandles som egen sak i regjeringen og at Miljøverndepartementet, Fornyings – og administrasjonsdepartementet, Nærings- og handelsdepartementet, Finansdepartementet og Kommunal – og regionaldepartementet sammen legger denne saken fram i Regjeringen.
Dette anbefales fordi:

a. Miljøverndepartementet har et særlig ansvar for miljøvernpolitikken

b. Fornyings – og administrasjonsdepartementet har et ”systemansvar” gjennom forvaltningen av konkurranseloven og lov om offentlige anskaffelser

c. Nærings- og handelsdepartementet har et særlig ansvar for næringsutvikling og innovasjonspolitikk 

d. Kommunal og regionaldepartementet har kommunesektoren som ansvarsområde og dette departementet tilrettelegger arbeidet med konsultasjonsordningen mellom Regjeringen og Kommunenes Sentralforbund

e. Finansdepartementet har ansvar for det samlede statsbudsjett, for effektiv ressursbruk og hvordan virkningen er av det offentliges ressursbruk.
Vi foreslår at for eksempel statssekretærene i de 5 departementene forbereder framleggelsen av saken i Regjeringen. 

Panelet

Panelet kan medvirke til forberedelsen av en regjeringsbehandling og deretter gi bistand i arbeidet med budsjetter og etatsvise styringsdokumenter for 2007.

Deretter tar Panelet sikte på å gi råd i gjennomføringsfasen av arbeidet, jf. Panelets handlingsplan (www.innkjopspanelet.no).
7. Framdrift

Panelet mener det er viktig at saken avklares i Regjeringen så raskt som mulig og at man deretter utformer nødvendige målsettinger i budsjettene og tildelingsbrevene for 2007.
8. Økonomiske og administrative konsekvenser

Gevinster for næringsliv og sysselsetting

Dersom Regjeringen oppnår en samlet satsning på dette området, kan betydningen for norsk næringsliv bli betydelig. Et eksempel fra en bedrift i Vestfold kan illustrere dette:

Tidlig på 90- tallet ble det etablert en bedrift i Tønsberg med ca 5 ansatte, basert på et nytt vannrensekonsept. Lardal kommune var den første som kjøpte den nye teknologien, til kommunens vannrenseanlegg. Etterspørselen etter denne teknologien i offentlig sektor var grunnlaget for videre utvikling av teknologien og markedet. I dag, 15 år senere, sysselsetter bedriften (AnoxKaldnes) og dens underleverandører ca.150 ansatte. De selger sin teknologi over store deler av verden, og lokaliseringen i Tønsberg er fortsatt konkurransedyktig. Dette eksempelet illustrerer at miljøbevisste offentlige innkjøp kan bidra til stor verdiskapning i norsk næringsliv, på et område der vi er internasjonalt konkurransedyktige.

Offentlig utgifter 

Det er vanskelig å beregne eksakt hvordan offentlige utgifter endrer seg som følge av mer miljøbevisste innkjøp. I noen tilfeller blir kostnadene lavere samtidig som man oppnår miljøfordeler, eks. ved gjenbruk, redusert avfall, lavere energiforbruk osv. I andre tilfeller kan kostnadene på kort sikt bli høyere, men lavere på lengre sikt, for eksempel gjennom lengre levetid på produkter, investering i energiøkonomisering osv.  I noen tilfeller kan kostnaden samlet sett bli høyere. 

Kolding kommune i Danmark har systematisk gjennomført miljøbevisste anskaffelser de siste 10 år. I samme tidsrom er innkjøpsbudsjettet redusert med 10 %. Man skal imidlertid være varsom med å bruke slik erfaringstall på enhver annen situasjon. Rent bedriftsøkonomisk er det allikevel grunn til å anta at en satsning på miljøbevisste innkjøp over tid bidrar til kostnadsreduksjoner i offentlig sektor.
Støttefunksjon for innkjøpere

Panelet understreker at sterkere satsning på miljøbevisste innkjøp vil kreve oppbygging av en nasjonal og regional støttefunksjon for å gjøre kompetanse og verktøy tilgjengelig for innkjøpsmiljøene. Kostnadene knytter seg først og fremst til styrking av nasjonalt og regionalt veilednings- og utviklingsarbeid.

Panelet vil i første omgang anbefale at slike funksjoner settes i verk med tidsbegrenset virkning, for deretter å bli evaluert. Panelet antyder en grov kostnadsramme på ca. 15 mill. kr. pr. år i en 5-års periode, f.o.m. 2007. Flere departementer bør samarbeide om å finansiere dette.

Administrative endringer

Panelet ser ingen vesentlige administrative eller organisatoriske endringer som følge av anbefalingene.
Nasjonalt panel for miljøbevisste innkjøp er oppnevnt av Miljøverndepartementet for perioden 2005 – 2008. For informasjon om panelets mandat, sammensetning og kontaktinformasjon, se panelets nettside. GRIP er sekretariat for panelet. Sekretariatet kan kontaktes på tlf. 22 97 98 00.
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